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-\’Bimui permén@n’t al Senatului

CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ

referitor la propunerea legislativi pentru
modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.287/2009 privind Codul civil (b214/16.04.2024), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2122/22.04.2024
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D459/23.04.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completirile ulterioare, si al art. 33 alin. (3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificéarile ulterioare,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea Legii
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, la redactarea
prezentei propuneri legislative s-a tinut seama de ,,dificultdtile apdrute
in implementarea legii, dificultdti care afecteazd atdt arendatorul cdt
si arendasul”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile art. 73
alin. (3) lit. m) din Constitutia Romaniei, republicati, iar in aplicarea
prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.
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4. Semnaldm cd prezenta propunere legislativd are continut
similar cu alte propuneri legislative transmise spre avizare de
Secretarul General al Senatului.

In acest sens, mentionim ci o propunere legislativd care avea
confinut similar (b300/25.06.2019) a fost transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/3976/04.07.2019 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D624/05.07.2019, fiind emis
avizul nr. 653/01.08.2019, favorabil cu observatii si propuneri.
Respectiva propunere legislativd a fost adoptati de Senat la data de
21.10.2019 si respinsd de Camera Deputatilor, in calitate de cameri
decizionald, la data de 02.02.2022.

Totodatd, mentiondm cad o altd propunere legislativd care avea
obiect de reglementare similar (b248/19.04.2022), a fost transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/2130/27.04.2022
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D499/29.04.2022, fiind
emis avizul nr. 559/18.05.2022, favorabil cu observatii si propuneri.
Respectiva propunere legislativd a fost adoptatd de Senat la data de
29.06.2022 si de Camera Deputatilor, in calitate de camerd
decizionald, la data de 13.06.2023.

Prin Decizia nr. 496/2023!, Curtea Constitutionald, in cadrul
controlului de constitutionalitate a priori, a admis obiectiile de
neconstitutionalitate formulate si a constatat ca Legea pentru
modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil este
neconstitutionald, in ansamblul sdu. Curtea Constitutionald a retinut
cd, prin continutul normativ al legii, aceasta este o lege organica, dar a
fost adoptatd ca lege ordinard, ceea ce contravine dispozitiilor art. 73
alin. (3) lit. m) si ale art. 76 alin. (1) prin raportare la art. 147 alin. (4)
din Constitutia Romaniei, republicata.

Ca urmare a deciziei mentionate mai sus, respectiva propunere
legislativd a fost respinsd de Senat in data de 05.02.2024, in
reexaminare, fiind in prezent in procedurad la Camera Deputatilor.

Ulterior, a fost transmisa spre avizare, de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/5146/18.10.2023, propunerea
legislativa pentru modificarea Legii nr.287/2009 privind Codul civil
(b595/17.10.2023), Iinregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1051/19.10.2023, avénd continut similar cu propunerile

! Publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1016 din 03.11.2023.
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legislative mentionate mai sus, pentru care a fost emis avizul
favorabil, cu observatii si propuneri, nr. 1046/08.11.2023.

Respectiva propunere legislativa a fost adoptatd de Senat in data
de 02.02.2024 si respinsd de catre Camera Deputatilor, in calitate de
camera decizionald, in data de 09.04.2024.

S. La art. I, avind in vedere faptul ca toate interventiile
legislative preconizate sunt de natura modificarii, iar intentia de
modificare este deja exprimata in partea introductiva a art. I, din punct
de vedere al respectdrii normelor de tehnica legislativa, este necesard
reformularea partilor dispozitive ale pct.1, 2 si 4, astfel:

1. Articolul 1837 va avea urmdtorul cuprins:”;

»2. La articolul 1847, alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins:”;

»4. Articolul 1850 va avea urmdtorul cuprins:”.

6. La art. I pet. 1, referitor la solutia legislativd preconizata
pentru art. 1837, recomandam corelarea solutiei legislative potrivit
careia ,,Durata arenddrii este de minimum 7 ani” cu textul de lege lata
al art. 1841, referitor la reducerea arendei stabilite in bani in cazul
pieirii recoltei. In acest sens, precizim ci la alin. (2) al articolului
mentionat mai sus este prevazut ca ,,Dacd arendarea este ficuti pe
mai mulfi ani, reducerea nu se va stabili decdt la sfarsitul arendarii,
cdnd se va face o compensare a recoltelor tuturor anilor de folosintd”,
or, ca urmare a adoptdrii solutiei legislative preconizate, nu se vor
putea incheia contracte de arenda decét pe minimum 7 ani, astfel incét
compensarea se va realiza ulterior acestei perioade.

Totodatd, pentru claritatea normei, recomandim completarea
acesteia, in partea de final, cu sintagma ,,in anii agricoli pentru care
se incheie contractul”.

In ceea ce priveste solutia legislativi referitoare la durata
arendei de 7 ani, semnaldm cd In Decizia Curtii Constitutionale
nr. 496/2023, antereferitd, s-a precizat sd ,,Durata minimd de 7 ani
instituitd de legiuitor pentru incheierea validd a unui contract de
arendare determind calificarea acestui contract, prin raportare la
dispozitiile legale in vigoare nemodificate de legea criticatd, drept un
act de dispozitie, expresie a dreptului proprietarului de a dispune
material si juridic de terenul sdu. Acest efect al legii criticate are
implicatii semnificative asupra regimului juridic general al
dreptului de proprietate privatd §i asupra unei categorii de terenuri



deosebit de importante ca intindere si ca valoare economicd in
Romdnia, respectiv terenuri agricole situate in extravilan”.

Aplicind solutia legislativd referitoare la durata minimi a
arenddrii de 7 ani, coroboratd cu ipoteza juridici referitoare la
reinnoirea arendérii, prevazutd de art. 1848 alin. (12) din Codul civil,
se poate ajunge in situatia n care proprietarii care nu au comunicat
refuzul de reinnoire a contractului de arendare in termenul legal, si nu
poatd incheia noi contracte de arenda, in conditii mai favorabile sau si
nu poatd exploata ei insisi bunurile pe care le au in proprietate, pentru
perioade de minimum 14 ani, ceea ce este susceptibil a afecta
dispozitiile art. 44 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.

7. La art. I pct. 4, referitor la solutiile legislative preconizate
pentru art. 1850 alin. (2) si (3), semnaldm cid institutia juridicd a
mentinerii contractului de arendare este improprie stilului normativ.

Totodatd, in aplicarea dispozitiilor art. 61 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
solutia legislativd trebuie sd se integreze armonios in actul supus
modificdrii. Astfel, reglementarea unei obligatii scriptae in rem
trebuie corelatd cu solutiile legislative existente n actul normativ
asupra céruia se intervine.

Ca urmare, propunem revederea textului propus pentru art. 1850
alin. (2), deoarece, in actuala redactare, este superfluu. Mentiondm c4,
de plano, prin mostenire se transmite patrimoniul defunctului
arendator, incluzdnd drepturile si obligatiile acestuia. Sub aspectul
opozabilitdtii, obligatiile arendatorului prevdzute in contractul de
arendd se incadreazd in categoria obligatiilor scriptae in rem,
opozabile tertilor, inclusiv mostenitorilor.

In acest sens, semnalim c#, potrivit prevederilor art. 1778
alin. (1%) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare, contractul de arendare este o
specie a contractului de locatiune. Totodatd, potrivit alin. (2) al
aceluiasi articol, ,, Dispozitiile prezentei sectiuni sunt aplicabile, in
mod corespunzdtor, inchirierii locuintelor si arenddrii, dacd sunt

2 (1) Contractul de arendare se reinnoieste de drept, pentru aceeasi duratd, dacd niciuna dintre pdrti nu a
comunicat cocontractantului, in scris, refuzul sdu cu cel putin 6 luni inainte de expirarea termenului, iar in
cazul terenurilor cu destinatie agricold, cu cel putin un an.”

3 ,,(1) Locatiunea bunurilor imobile si aceea a bunurilor mobile se numegte inchiriere, iar locatiunea bunurilor
agricole poartd denumirea de arendare.”



compatibile cu regulile particulare prevdzute pentru aceste
contracte.”

Precizdm cd, In cadrul Sectiunii 1 - Dispozitii generale din
cadrul Capitolului V - Contractul de locatiune al Titlului IX -
Diferite contracte speciale din Cartea a V-a - Despre obligatii, se
regdsesc si art. 1811-1813, care reglementeaza obligatiile scriptae in
rem ale locatorului, astfel incit, de lege lata, dreptul locatarului,
inclusiv al arendasului, este opozabil dobanditorului bunului dat in
locatiune dacd acesta este instrdinat.

8. Avand in vedere interventiile legislative preconizate prin prezentul
proiect, precum §i cele suferite pdnd in prezent de Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, in conformitate cu art. 70 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare, propunem
introducerea in finalul actului supus avizarii a unui articol distinct, marcat
ca art. III, avind urmatoarea redactare:

»Art. IIL- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 505 din 15 iulie 2011, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, precum si cu modificdrile aduse prin
prezenta lege, va fi republicatd tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerotare”.

Bucuresti
Nr. 485/15.05.2024



EVENIMENTE SUFERITE de actul ... ,A . é‘/ ,; A

L. nr. 287/2009 M. Of. nr. 511/24 iul. 2009

Lege privind Codul civil

(v. D.L.C.C.J. nr. 4/2013 - M. Of. nr. 226/19 apr. 2013 (art. 396 - 404); D.I.C.C.J. nr. 1/2014 - M. Of. nr. 283/17 apr. 2014;
D.I.C.C.J. nr. 2/2014 - M. Of. nr. 411/3 jun. 2014; Decizia I.C.C.J. nr. 12/2015 - M. Of. nr. 678/7 sep. 2015 (art. 1279 alin. (3)
teza | si art. 1669 alin. (1))

1republicare cu M. Of. nr. 505/15 iul. 2011
renumerotare Lege privind Codul civil
2modificari prin L. nr. 60/2012 M. Of. nr. 255/17 apr. 2012 modifica art. 658

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2011 pentru reglementarea unor masuri necesare
- intrarii in vigoare a Legii nr. 287/2009 privind Codul civil

3 rectificare M. Of. nr. 246/29 apr. 2013 rectificd art. 297 alin. (2) teza a doua
RECTIFICARE

4modificari prin L. nr. 138/2014 M. Of. nr. 753/16 oct. 2014 modifica art. 1112, art. 2445 alin. (1), art.

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 134/2010 2504 alin. (1)
privind Codul de procedura civild, precum si pentru
madificarea si completarea unor acte normative conexe

Dispune republicarea cu renumerotare

Smodificari prin ~ O.U.G. nr. 1/2016 M. Of. nr. 85/4 feb. 2016 modificd art, 2445 alin. (1)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedura civild, precum si a unor acte
normative conexe

aprobatd cu modificéri si L. nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017
completari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

6 modificari prin  L.nr. 17/2017 M. Of. nr. 196/21 mar. 2017 modificd art. 2445 alin. (1)

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 1/2016 pentru modificarea Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civild, precum si a unor acte normative conexe

Tadmisa exceptie D.C.C. nr. 534/2018 M. Of. nr. 842/3 oct. 2018 art. 277 alin. (2) si (4) sunt constitufionale
de necorist. prin Decizia nr. 534 din 18 iulie 2018 referitoare la exceptia de in mdsura in care permit acordarea

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 277 alin. (2) si (4) din dreptului de sedere pe teritoriul statului

Codul civil romdn, in conditiile stipulate de dreptul
european, sofilor- cetateni ai statelor
membre ale Uniunii Europene si/sau
cetdteni ai statelor terfe - din casdtoriile
dintre persoane de acelagi sex, incheiate
sau contractate intr-un stat membru al
Uniunii Europene



D.C.C. nr. 601/2020 M. Of. nr. 88/27 ian. 2021

Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul
civil

& modificéri prin

9 admisa exceptie D.C.C. nr. 601/2020 M. Of. nr. 88/27 ian. 2021

de neconst. prin Decizia nr. 601 din 16 iulie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 164 alin. (1) din Codul
civil

L. nr. 140/2022 M. Of. nr. 500/20 mai 2022

Lege privind unele mésuri de ocrotire pentru persoanele cu
dizabilitafi intelectuale si psihosociale si modificarea si
completarea unor acte normative

10 modificari prin

Dispune republicarea cu renumerotare

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile art.
164 alin. (1) (termenul se implinegte la 12
martie 2021) dupd care opereazdi
prevederile art. 147 din Constitutie

art. 164 alin. (1)

modifica art. 41 alin. (2) 5i (3), art. 42
denumirea marginald, art. 43 alin. (1) lit.
b) si alin. (2)-(4), art. 44, art. 46, art. 48,
art. 80 alin. (1), art. 92 denumirea
marginald §i alin. (4), art. 104 denumirea
marginald, art. 106 alin. (2), art. 110, art.
1111it. d), art. 113 alin. (1) lit. a), art. 114,
art. 119 alin. (1), art. 146 alin. (3), cartea I
titlul ITI titlul cap. 111, art. 164, art. 1635,
art. 166, art. 167, art. 168, art. 169, art.
170, art. 171, art. 172, art. 173, art. 174,
art. 175, art. 176, art.177, art. 180 alin. (2),
art. 185, art. 211 alin. (1), art. 275, art.
276, art. 293 alin. (1), art. 296, art. 299,
art. 300, art. 337 denumirea marginald §i
alin, (1), art. 371 alin. (2), art. 375 alin.
(3), art. 429 alin. (3), art. 430 alin. (2), art.
437 alin. (2), art. 463 alin. (1) Iit. a), art.
507, art. 846 lit. f) si g), art. 848 denumirea
marginala §i alin. (1), art. 992 alin. (2) pct.
1, art. 1080 alin. (1) lit. a), art. 1085 lit. d),
art. 1144 alin. (2), art. 1205, art. 1263 alin.
(3) si (4), art. 1366, art. 1372 denumirea
marginald §i alin. (1), art. 1925, art. 1938
lit. ), art. 2009, art. 2016 alin. (2), art.
2030, art, 2035, art. 2063 si art. 2109;
introduce alin. (1_1) la art. 41, alin. (3) la
art. 42, alin. (3)-(3) la art. 104, alin. (2) la
art. 118, alin. (4) la art. 182, alin. (2) la
art. 286, alin. (1_1) la art. 370, alin. (1_1)
la art. 503, par. 3_1 la cartea a V-a titlul
IX cap. IX sect. a 2-a cu art. 2029 _1-
2029 10 si alin. (4) la art. 2031, abroga
art. 374 alin. (2)

Dispozitiile art. 118 alin. (2) si ale art. 170 alin. (3) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, astfel cum au fost reglementate, respectiv modificate prin prezenta lege, vor intra in
vigoare la data care va fi prevazuta de legea speciala privind reprezentantul personal.





